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«Derechos de propiedad, empresas, instifuciones, gobierno: fodo es-
to son temas de intenso estudio para los cientificos sociales que
operan dentro de la Nueva Economia Institucional. Es el momento
de integrar el estudio de los Derechos de Propiedad Infelectual en
este marco», Merges, 2000.

La preocupacion por el estudio del marco institucional ha sido en gran medida impulsada por
la busqueda de explicaciones a esa divergente evolucidon econdmica de unos y otros paises
occidentales entre si, asi como también, y particularmente, entre éstos y el bloque
del Este, 0 entre éstos y los paises islkamicos. Los paises que han conseguido tener estructuras

institucionales generadoras de menores costos sue-
len presentar un desarrollo econdémico superior.

Este trabajo considera el estudio de la innovaciéon
tecnoldgica en el marco de la denominada Nueva
Economia Institucional (NEI), destacando desde esta
perspectiva la enorme relevancia que presenta la
correcta utilizacion de la informacién procedente de
los indicadores de calidad basados en las estadisti-
cas de patentes. Del aprovechamiento correcto de
los datos proporcionados por este tipo de fuente de-
penderd la distribucion eficaz y eficiente de los re-
cursos dedicados a la innovacion.

El estudio se estructura en una primera parte de ca-
récter conceptual, en la cual se justifica el enfoque

neoinstitucional del fratamiento de los aspectos rela-
fivos al andlisis del cambio técnico, prestando en el
siguiente apartado especial atencién a cémo el mar-
co conceptual de los conocidos Sistemas Naciono-
les de Innovacion (SNI) guarda gran coherencia con
los fundamentos de la NEI. A continuacion, y siempre
desde la referencia del andlisis de la innovacion, se
destacan el componente macroanalitico y las cues-
fiones politicas de las instituciones. En cuarto lugar se
estudian los aspectos relativos a los procesos de in-
formacion —especialmente aguella proveniente de
los indicadores de calidad de patentes— vy a la rele-
vancia gue éstos tienen en una comprension Mas
precisa de la teoria econdmica de la innovacion y el
cambio tecnoldgico. Finalmente se presentan las
principales conclusiones.
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LA INNOVACION EN EL MARCO DE LA NUEVA

Desde el abandono del modelo lineal en el andlisis
de la innovacion y la sustitucion de éste por el infe-
ractivo, uno de los enfoques mds utilizados en el es-
tudio de la actual teoria econdmica de la innovacion
es el evolutivo (1). La raiz de este enfoque la encon-
framos en Nelson y Winter (1982), que consideran la
innovacion tecnoldgica como un proceso contfinuo
de gprendizaje a partir de una base determinada de
conocimiento que reside en las organizaciones.

Antes de continuar esta exposicion convendria sefa-
lar que el concepto «evolucionista» ha sido emplea-
do hasta nuestros dias de una manera vaga y con-
fusa, aplicdndolo a una gran variedad de enfoques
como: los institucionalistas americanos en la tradi-
cidn de Veblen (primer economista que adoptd el tér-
mino evolucionista) y Commons; el procedente de
los trabajos influenciados por Joseph Schumpeter; el
de la escuela austriaca de economistas; asi como el
derivado de autores como Adam Smith, Karl Marx, Al-
fred Marshall, etc.

En la actualidad, la economia evolucionista es apli-
cada a una gran variedad de campos, siendo uno
de los mdas sobresalientes el de la Economia Institu-
cional, en la cual conviven dos corrientes bien distin-
tas, la denominada Nueva Economia Institucional (2)
y los herederos del conocido como Institucionalisrno
Americano. Si bien en ambos casos se insiste en la re-
levancia de lo institucional para la comprension del
proceso econdémico, existen profundas diferencias
en ambas concepciones.

La concesion del Premio Noébel de Economia a Ro-
nald H. Coase en 1991 y a Douglas C. North en 1993
supuso la consolidacion y definitiva emergencia de la
NEI, que senala que en una realidad econdmica y
politica caracterizada por costes de transaccion po-
sitivos, las instituciones importan y son susceptibles de
ser analizadas. Fue precisamente Ronald H. Coase el
primero gque llamo la atencién sobre este tipo de cos-
tes, cuando afirmd que en su ausencia la asignacion
de recursos seria siempre mds eficaz cualquiera que
fuese la distribuciéon de los derechos de propiedad.
Estos costes de transaccion se identifican con el tiem-
po, esfuerzo y recursos dedicados por los agentes a
informarse, negociar las fransacciones y vigilar el
cumplimiento de los acuerdos una vez alcanzados.
En Ultima instancia, todos los costes de transaccion
son costes de informacion (3).

En un principio, la NEI se desarrollé en dos direcciones:
los costes de transaccién y los derechos de propie-
dad. Los estudios realizados por Williamson (1979) pro-
fundizan en el andlisis de los denominados costes de
fransaccion para ir de esta forma mas alld de la vi-
sidn neocldsica de la empresa, estudiando 1o que su-

cede en el interior de la organizacion. El enfoque ins-
fitucionalista considera la existencia de costes de
fransaccion no sdlo en los intercambios que se pro-
ducen en el mercado, sino también en el inferior de
las empresas y organizaciones. A diferencia del en-
fogue neocldsico, en el cual éstos son la suma de los
costes necesarios para redlizarla, incluyendo la bus-
gueda de informacion sobre los precios y alternativas
existentes en el mercado, la inspeccion y medida de
lo intercambiado, la comunicacién entre las partes y
los costes de asesoramiento legal.

Con posterioridad, otros autores como Alchian,
Demstz, Pejovich y Furubotn se han centrado en sus
investigaciones en la manera en que los derechos de
propiedad afectan a la asignacion de recursos a la
sociedad (4). Actualmente, la modificacion de los
postulados de los NEI va mds alld de la modificacion
del andlisis microecondémico neocldsico presentado
con los costes de fransaccion. Ademds se estan pro-
duciendo una preocupaciéon por la organizacion ins-
fitucional general de la sociedad, una consideracion
mds amplia del supuesto de racionalidad (5) y una
mayor atencién a las consecuencias distributivas de
los marcos institucionales.

Hoy en diq, la aplicaciéon de la economia neoinstitu-
cional es muy valiosa en dmbitos tan diversos como
el del medio ambiente, la historia y el andlisis com-
parado de sistemas econdmicos, y en especial en
aquellos campos considerados como centrales pa-
ra explicar el desarrollo econdmico, tales como los
de la organizacion empresarial, el crecimiento eco-
némico, el andlisis de las instituciones, entendidas és-
tas como limitadoras y a la vez moldeadoras de 1os
patrones de comportamiento de los agentes eco-
ndémicos, y en el andlisis de la naturaleza del cambio
tecnoldgico.

El actual tratamiento del cambio técnico muestra
una mayor coherencia en el marco de la NEl que en
el del Institucionalismo Americano. Esta corriente a
pesar de mantener gran distancia con respecto a
los «antiguos institucionalistas», conserva con ello al-
gunos puntos importantes de contacto, tales como:
la insatisfaccion respecto al estado de la ciencia
econdmica, una mejor adaptacion a los fendmenos
reales, el enfoque evolutivo de la economia (6) y la
reivindicacion de la importancia de las instituciones,
en donde el marco institucional condiciona los cos-
tes de transaccién y de produccion.,

A pesar de estas coincidencias, las diferencias entre
ambas corrientes evolucionistas son muy acusadas y
hacen que la NEI sea un marco conceptual mds co-
herente para el estudio del cambio técnico, debido
a las siguientes circunstancias:

La NEI surge «dentro» de la propia fradicién neo-
cldsica. Para muchos autores, la aceptacion del
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pensamiento evolucionista no implica romper con
todas las teorias neocldsicas. La NEl busca enriquecer
a la economia convencional, pero sin cuestionar la
esencia metodoldgica o «nucleo» (7) del paradig-
ma neocldsico que de hecho comparte.

Presenta una gran cohesién en conceptos comu-
nes. Entfre éstos cabe destacar los referentes a insti-
fucién, costes de transaccién, derechos de propie-
dad, busgueda de rentas, etc.

Presuncion de racionalidad limitada del agente
econémico. La NEl rechaza el modelo de eleccion
racional y frabaja en un mundo con derechos de
propiedad incompletos, con instituciones y costes de
fransaccion positivos. A los agentes no se les suele atri-
buir la fenencia de una informacién perfecta o com-
pleta. Tampoco se excluye la posibilidad de que, en
la busqueda del propio interés y utilidad, los agentes
se comporten maliciosamente en determinados con-
textos institucionales, incumplan sus promesas, reve-
len informacién distorsionada o incumplan la legisla-
cion (Wiliamson, 1979).

Douglas North (1990a) afirma que el enfoque racio-
nal es deficiente, por dos motivos: en primer lugar, la
motivacion del individuo no sdlo, ni siempre, es ma-
ximizar la riqueza, puesto que el altruismo vy las limita-
ciones autoimpuestas pueden motivar conductas de
individuos; y en segundo lugar, los individuos proce-
san subjetivamente y con informacion incompleta el
mundo que les rodeaq. Al llevarse a cabo la toma de
decisiones en un contexto de incertidumbre, la inter-
pretacion que los individuos realizan de su enforno va
a depender del aprendizaje (Denzau y North, 1994).

En la actualidad, este supuesto, de racionalidad limi-
tada, parece tfodavia insuficiente a la luz de las Ulti-
mas contribuciones de North, entre ofros, pues son
cada vez mads los trabajos basados en un enfoque
mds amplio y flexible. No hay que olvidar que, tal y
como senala Coase (1999), «la NEI no es un simple
cuerpo de pensamiento sino un conjunto de ten-
dencias en desarrollo».

El individualismo metodolégico. Este aspecto es el
gue marca una diferencia mds notable con la «wieja
economia institucional». En la NEI, la abstraccion —
elaboracion de modelos institucionales— y la deduc-
cion logica tienen un papel preponderante, tal y como
sucede en la fradicion neocldsica de la que parten.
Nelson y Winter (1982) se inclinan hacia el individualis-
mo metodoldgico y el formalismo matemdtico, aun-
que invocando conceptos como conocimiento orga-
nizacional y aprendizaje grupal. Rechazan la idea de
que las intenciones e intereses puedan ser atribuidos a
grupos y organizaciones mds que a individuos (8).

Todas estas caracteristicas, en definitiva, vienen a
mostrar que, en la actualidad, las diferencias entre las

dos grandes corrientes institucionales son aun lo sufi-
cientemente importantes como para desechar una
eventual convergencia entre ambas y que el marco
conceptual de la NEI puede ser de gran utilidad pa-
ra el estudio de los fendémenos relacionados con la in-
novacion tecnoldgica.

La NEI toma un papel mds destacado que la eco-
nomia neocldsica en el andlisis del cambio técnico,
dado gue los supuestos que ésta maneja son mucho
mds realistas. El modelo interactivo destaca la im-
portancia de la infraestructura institucional dado que
el cambio tecnoldgico es un proceso dindmico y ca-
racterizado por feedbacks. El contexto que envuelve
todo el proceso debe estar presente en este tipo de
estudios.

En este marco no puede pasarse por alto, para la
comprensidon de los modelos de cambio tecnolégi-
co, el fratamiento y estudio adecuados de los deno-
minados Sistemas de Innovacion. Estos, junto con la
apariciéon de la literatura evolucionista, pueden con-
siderarse los dos aspectos principales ligados al nue-
vo enfoque, dado en torno a los procesos vinculados
con el cambio tecnolégico.

LOS SISTEMAS DE INNOVACION EN EL MARCO DE LA

«La esfructura institucional sigue inmediatamente en impor-
fancia a la productiva como dimension mds importante de los
sistemas de innovacion», Lundwvall, 1992,

El término Sistema Nacional de Innovacion aparece
por primera vez en una publicaciéon de Freeman
(1987), extendiendose al poco tiempo entre los eco-
nomistas, teniendo como principales impulsores a
Lundvall (1992), Nelson (1993) y Edquist (1997a). Ac-
tualmente también gran nimero de instituciones, ta-
les como la OECD, Comisién Europea y la UNCTAD,
utilizan dicho concepto en la elaboraciéon de sus es-
fudios e informes.

De las definiciones que nos ofrecen Edquist (1997b) y
la OECD (1999) se podrian definir los SNI como:
«aquellos sistemas constituidos por las organizaciones
e instiftuciones de un pais que influyen en el desarro-
llo, difusién y uso de las innovaciones». En donde el
término institucion es utilizado en el sentido de nor-
mas, reglas y leyes que modelan los comportamien-
tos (Edquist y Johnson, 1997).

En general, casi todas las definiciones de SNI coinci-
den en su marco conceptual (9), el cual, de acuer-
do con Edquist (1997b), reline las siguientes caracte-
risticas, que, como se argumenta seguidamente,
guardan gran coherencia con los fundamentos de la
NEI:
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La innovacion se situa en el centro del andilisis v, li-
gada a la misma, los procesos de aprendizaje. Pa-
ra la NEI ( Denzau y North, 1994), la tecnologia no se
percibe sdlo como informacion, sino también como
conocimiento, al llevarse a cabo la toma de deci-
siones en un contexto de incertidumbre. La interpre-
tacion que los individuos realizan de su entorno va a
depender del aprendizaje (10), el cual tendrd un co-
racter acumulativo y estard dirigido e influido a través
de la experiencia.

Un enfoque holistico e interdisciplinar. La NEI con-
templa dicho enfoque, destacando la relevancia de
los elementos institucionales y asumiendo una pers-
pectiva amplia para estudiarlos con puntos de co-
nexion con otras ciencias sociales.

Una perspectiva histérica. Las organizaciones e ins-
fituciones se desarrollan al lo largo del tiempo, es-
tando influidas por determinadas normas sociales
(costumibres, tradiciones, valores éticos e ideoldgicos,
etc.), ademds de por los entramados de reglas le-
gales, de ahi que no pueda prescindirse de la consi-
deracion de los antecedentes historicos, al menos
de los mds inmediatos. Para hacer referencia a estos
factores, los neoinstitucionalistas utilizan conceptos
como el de path dependency.

Diferencia entre los sistemas de innovacion. No exis-
e ningun sistema de innovacion éptimo por si mismo,
pues éste vendrd determinado por los marcos institu-
cionales, sociales o juridicos. Habrd, por tanto, «dife-
rentes respuestas para cada pais y cada situacion his-
térica» (Coase, 1999).

Vision no lineal del proceso de innovacion. Hasta fi-
nales de los anos setenta, el andlisis de la innovacion
tecnologica estaba sustentado sobre el modelo line-
al, que consideraba los resultados de la innovacion
relacionados de una manera lineal, con los factores
de enfrada. A este enfoque se le opone el modelo
evolutivo, desarrollado en la década de los ochenta
y reconocido por los «<nuevos institucionalistas», en el
gue se contempla a la ciencia como algo endége-
no a la economia y en donde las oportunidades tec-
noldgicas son fundamentalmente resultado de la
acumulacion de pequenas mejoras, gque a su vez
derivan de la experiencia ganada en la produccion
y de las repetidas interacciones entre usuarios y pro-
ductores. La innovaciéon se contempla como un pro-
ceso corporativo y estratégico, que abarca todos los
niveles, caracterizado por una frayectoria dindmica,
con efectos de retroalimentacion continuos entre las
etapas (Malerba, 1995).

Papel central otorgado a las instituciones. Desde
una perspectiva evolucionista, la introduccién y difu-
sion de la tecnologia depende de un complejo mar-
co institucional (11) y de infraestructura de soporte. Las
instituciones, por su propia naturaleza, regulan las re-

laciones entre las personas dentro y fuera de las or-
ganizaciones.

Es natural que las instituciones afecten de manera im-
portante a los procesos de innovacion, puesto que
ésta es principalmente un resultado del proceso in-
teractivo de aprendizaje.

La NEl reconoce estos aspectos institucionales y tiende
a orientar sus investigaciones hacia la tarea de deter-
minar la mayor 0 menor eficiencia de los mismos, en
los que las ganancias de eficiencia, medidas en tér-
minos de disminuciones de los costes de transaccion,
son el factor explicativo principal. Mediante el andlisis
de las instituciones formales o conjunto de regias le-
gales o abordando el estudio de las denominadas ins-
fituciones informales como los sistemas de valores, las
normas sociales o las fradiciones culturales, se busca
la reduccion de los costes de transaccion, pues cuan-
fo mayores sean éstos menor serd el grado de efi-
ciencia de dicho marco institucional, ceteris paribus.

Es un enfoque o marco conceptual. Los andlisis exis-
tentes sobre los SNI, mds que una teoria propiamente
dicha, constifuyen un marco conceptual, Edquist
(1997b). En él todavia existen diferencias en las defi-
niciones de los elementos que lo constituyen. Para al-
canzar el rango de teoria, restan por superar una se-
rie de ambiguedades e inconsistencias conceptuales,
por precisar los limites constituyentes del sistema, por
describir de manera rigurosa |as relaciones existentes
entre variables. Este andlisis sistémico del desarrollo
tecnologico y de la innovaciéon presenta un funda-
mento conceptual ecléctico, derivado de varias teo-
rias o corientes del pensamiento econdmico, entre
las cuales destacan la NEI, OECD (1999).

Todas estas caracteristicas de los SNI hacen enor-
memente complejo el estudio empirico de los mis-
mos, teniendo actualmente que utilizar modelos
economeétricos que, ademds de tener presente las
variables vinculadas directamente con la 14D, tam-
bién tienen presente los indicadores relativos a
aspectos econdmicos, sociales y politicos. A todo
ello hay que anadir la falta de precisién en las fuen-
tes estadisticas, asi como la dificultad de evaluar
adecuadamente los resulfados procedentes de los
procesos innovadores. La reduccién de la incerti-
dumbre proporcionando informacion es, junto con
otras (12), una de las principales funciones de las ins-
fituciones en relaciéon con los procesos de innova-
cién. (Edquist y Johnson, 1977).

Este estudio considera como la informacion, prove-
nienfe de los datos de las estadisticas de patentes,
afecta a los canales y distrioucion eficiente de los re-
cursos dedicados por las instituciones a la innovacion
y cOmo, de acuerdo a como se procese y asimile és-
ta, puede servir como obstdculo o soporte a la inno-
vacion.
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El disefo adecuado de las instituciones podrd, gracias
al adecuado procesamiento de la informacién de
patentes, reducir el grado de incertidumbre que re-
quieren las actividades tecnoldgicas. La posterior asig-
nacion de recursos para las actividades de innova-
cién serd un resultado deliberado de las decisiones de
los empresarios y de los politicos, segun las formas
que el gobiemo estime, al apoyo de los diferentes
programas desarrollo tecnoldgico. Los gobiemos, a
fravés de normas formales e informales, destinaran
los recursos a las universidades, institutos de investiga-
ciény ofro tipo de organizaciones mds 0 menos com-
prometidas en el SNI.

En los siguientes apartados se contemplan, desde la
perspectiva de la NEl, las distorsiones que se pueden
producir en los andlisis de los SNI, debido a la caren-
cia de una correcta informacion respecto al oufout-
tecnoldgico, considerando tanto la influencia del
marco institucional sobre los resultados econdémicos
como el enfoque que tiene presente los costes de
fransaccion politicos.

Actuaimente, los indicadores de calidad de output
de la innovacién basados en estadisticas de paten-
tes se presentan como los instrumentos mas Utiles y
fiables para el estudio del cambio tecnoldgico (13).
Estos proporcionardn, en muchos de los casos, la res-
puesta con pleno sentido, a preguntas tales como:

{Qué elementos deben tenerse en cuenta ala hora de
escoger las lineas fundamentales de una accién cien-
tifico-tecnoldgica selectiva? O, por el contrario, (debe
dejarse al mercado los mecanismos de seleccion sien-
do éste el medio mds propicio hacia la innovacion?

{COmMO debe repartirse el esfuerzo entre proyectos ex-
clusivamente nacionales y los de cardcter interna-
cional?

¢Hay modelos organizacionales que conduzcan a un
mayor éxito en la innovacion?

Evidentemente, el uso inapropiado o la ignorancia
de este tipo de fuentes llevardn a resultados que fa-
ciliten una falta de comprension del entramado ins-
fitucional del sistema de innovacion estudiado, todo
esto con las importantes consecuencias que de ello
se derivan.

En este enfoque se va a destacar la influencia del
marco institucional en los resultados econdmicos, asi
como el estudio del proceso de cambio del propio
marco institucional y su inferrelaciéon con las institu-
ciones politicas.

Antes de entrar a desarrollar estos aspectos, convie-
ne delimitar claramente unos términos como los que

hacen referencia a las instituciones y organizaciones,
los cuales tienden a prestarse a equivocos por la di-
versidad de sus interpretaciones.

Instituciones y organizaciones v

Las instituciones se han convertido de una manera
progresiva en un concepto importante en la teoria de
la innovacion, contempldndose en la actualidad és-
tas como un factor que tanto puede retardar como
fomentar la innovaciéon y en donde la informacion
juega un papel fundamental. En el lenguaje diario no
hay una distinciéon clara entre institucion y organiza-
cion. A menudo estos terminos son utilizados como si-
nénimos. Esta ambigledad debe ser resuelta antes
de adentrarse en profundidades tedricas.

Tal como se ha visto anteriormente, y en el dmbito
de la NEl, las instituciones se corresponderdn con el
conjunto de hdbitos comunes, rutinas, practicas es-
tablecidas, reglas o leyes que regulan las relaciones
e inferacciones entre individuos, grupos y organiza-
ciones. La legislacion relativa a patentes seria un
ejemplo de institucion dentro de un sistema de in-
novacion.

De acuerdo a la esfera de la sociedad que afectan,
estas instituciones se podrian dividir en politicas o eco-
némicas y, dentro de estas Ultimas, se podrian dife-
renciar las mismas segun el mercado por ellas regu-
lado. Una segunda clasificacion es la que distingue
entre instituciones formales (como puede ser la legis-
lacion de patentes) e informales (costumbres, tradi-
ciones, practicas, etc.).

Las organizaciones, de acuerdo con North, son es-
fructuras formales con un objetivo explicito, siendo
creadas conscientemente. Las empresas, las univer-
sidades, las sociedades de capital riesgo serian
ejemplos de las mismas. Estas organizaciones pue-
den ser privadas —entre las que se incluyen, ademds
de las empresas, las asociaciones empresariales y
asociaciones profesionales y cientificas— y publicas.
Ejemplos de éstas se tienen en las oficinas de pa-
tentes, los organismos responsables de formular y
aplicar la politica tecnoldgica y las organizaciones
para la ensefanza superior y la investigacion (Ed-
quist, 1997a).

Las organizaciones estan fuertemente influidas y con-
formadas por las instituciones, de modo que hasta se
podria decir gue estdn incrustadas en un entomo ins-
fitucional o conjunto de reglas, pero, su vez, las insti-
tuciones estdn enclavadas en las organizaciones (Ed-
quist, 1997q). Este es el caso de la Oficina Espafola
de Patentes y Marcas (OEPM), que ha sufrido una pro-
funda transformacion, debido fundamentaimente a
la nueva legislacion de propiedad industrial que ha si-
do promulgada, tanto en el dmbito nacional como
internacional.
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El sistemna espanol de ciencia y tecnologia engloba
a todas aquellas organizaciones e instituciones de ti-
tularidad publica o privada dedicadas a la genera-
cién de conocimientos mediante la investigacion y el
desarrollo y /o la utilizacidn de éste en el dmbito pro-
ductivo, asi como al conjunto de reglas, normas, tra-
diciones, etc., que en relacién con estas materias
imperan en la sociedad. En el mismo, ademds del
enforno, se distinguen cuatro elementos claramente
diferenciados: empresas, administraciones publicas,
sistema publico de 1+D e infraestructura de soporte
de la innovacion.,

Empresas. Uno de los elementos fundamentales de
los sistemas de innovacion son las empresas, no sdlo
porgue son las que realmente innovan sino fambién
por la importancia de sus relaciones con el sistema
publico de 1+D y las infraestructuras de soporte a la
innovacion. En este punto es donde el sistema espa-
Aol tiene mds deficiencias (14). Un énfasis excesivo en
programas, que sdlo inciden sobre las infraestructuras
de apoyo a la innovacién o en la cooperacion tec-
nolégica, carece de justificacion en las actuales con-
diciones de los sistemas regionales de innovacion
existentes en Espana.

Administraciones publicas. Algunos aufores son ex-
fremadamente escépticos sobre la posibilidad de que
los gobiermnos adopten medidas «activas» en materia
de politicas de innovacion. Los autores evolucionistas,
y en concreto la NEI, admiten la posibilidad de que el
Estado tenga un peso importante en la orientacion de
los procesos innovativos, alegando que la evolucion
del conocimiento no es sdlo accidental, sino también
acumulativa, y a menudo se desarrolla a lo largo de
frayectorias que pueden permanecer estables en el
fiempo. Esto hace gue la evolucion tecnoldgica sea
predecible hasta cierto punto. Consecuentemente, el
papel de las politicas publicas puede ser doble: esti-
mulando el proceso de cambio técnico segun las li-
neas prevalecientes y haciendo mds facil para los
agentes los cambios de frayectorias.

En la actualidad, una de las funciones mds impor-
tantes que realizan las administraciones publicas de
los paises europeos es estimular el papel de las em-
presas en la 1+D+i, proporcionando el marco juridi-
CO y macroecondmico gue permite una mayor co-
ordinacion de las tareas cientifico-tecnologicas de
los sectores publico y privado, creando entidades ins-
frumentales que dinamizan dicho marco. Es el caso,
en Espana, de los diferentes organismos publicos es-
tatales, autondmicos, locales y europeos que, me-
diante la oportuna legislacion, persiguen la promo-
cién de la innovacion fecnoldgica. El antiguo Ministerio
de Cienciay Tecnologia (MCYT) ha sido hasta hace po-
co el érgano de la Administracion General del Estado
encargado de la coordinacion de la politica cientifica
y tecnolégica, gestionando el 85%, aproximadamen-
te, del presupuesto estatal para la [+D+i.

El sistema publico de 1+D. Este sistema engloba a
las universidades y organismos publicos de investiga-
cién (OPIS). Asimismo, se incluyen las instituciones pri-
vadas sin fines de lucro que acceden a subvencio-
nes publicas en igualdad de condiciones con los
anteriores organismos, aungue con un papel mucho
menos significativo. En la actualidad, en Espana, las
universidades tienen una actividad investigadora muy
por encima de la llevada a cabo por las OPIS y el sec-
tor privado (15).

Infraestructuras de soporte a la innovacién. Bajo es-
ta denominacion se aglutina una gran heterogenei-
dad de entidades cuya relevancia en la esfera cien-
fifica y tecnoldgica ha sido, tradicionalmente, muy
residual, dado su pegqueno tamano, en relacion con
el resto. Agqui se engloban, en el caso espanal, la
OEPM, centros tecnoldgicos, pargues tecnoldgicos,
centros europeos de empresa de innovacion, funda-
ciones universidad-empresa, organismaos y agencias
regionales de fomento de la innovacién, como son
los caso del CDITl, y oficinas de tfransferencia de re-
sultados de la investigacion (OTRIS).

Una vez definidos los conceptos relativos al marco de
innovacion institucional y delimitado sucinfamente el
mismo en el caso espanol, se mostrard su importan-
cia en los resultados econdmicos y politicos. De esta
forma se podrd asimilar con mayor facilidad el papel
gue juegan los procesos de informaciéon canalizados
a fravés de las estadisticas de patentes.

La influencia del marco institucional en los resultados

economicos v

En la NEI, las instituciones son las encargadas de pro-
porcionar la estructura de incentivos de una econo-
mia, reduciendo la incertidumbre al definir y limitar el
conjunto de elecciones de los individuos y determinar
las oportunidades que hay en la sociedad (North,
1990a). Uno de los factores bdsicos que explican las
diferencias del desarrollo econdmico alcanzado por
los paises son las distintas estructuras institucionales
consideradas tanto como por conjuntos de reglas le-
gales como las determinadas por normas sociales
(valores culturales, principios éticos, fradiciones, etc.)
(16). Estas estructuras institucionales influyen, entre
otros factores, en los incentivos al ahorro, a la inver-
sién, a la produccion y al comercio existente, ade-
mds de en los costos de produccion y de transaccion
(17). De este modo, las instituciones se convierten en
la NEI en el determinante subyacente del funciona-
miento de las economias.

Una funcién de produccion del tipo Y = F(K, L) de-
pendiente del capital (K) y el trabagjo (L) seria apro-
piada en un mundo en el que los costes de transac-
cién son nulos y en el cual la Unica restriccion
importante es la tecnologia. En un mundo de institu-
ciones no eficientes, el nivel de produccion no al-
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canza el mdximo tecnoldégicamente factible. Por ello
para analizar la produccion resulta necesaria una
funcién del tipo Y = Fi(l, K, L). Donde Fi es una funcion
de produccién gque puede incorporar ademdads del es-
tado de la tecnologia algun factor institucional tal
como la influencia de un régimen politico en la or-
ganizacion de los niveles existentes de tecnologia,
capital y frabajo para la produccion. De este modo,
el marco institucional no sélo determinard los resulta-
dos econdmicos del presente, sino que delimitard el
conjunto de oportunidades afectando a nuestra si-
tuacion futura.

De acuerdo con la NEI, esta influencia institucional en
los efectos sobre el resultado econdmico se debe a
dos elementos estrechamente vinculados entre si y
que resultan determinantes para el crecimiento eco-
ndémico: el Estado vy el sistema de derechos de pro-
piedad, siendo el primero de estos responsable de es-
tablecer buena parte de las «reglas del juego»,
especificando las condiciones tanto de la compe-
fencia como de la cooperacion y fijando los costes de
fransaccion. Las instituciones politicas que restringen el
oportunismo ex-post, mejorando el cumplimiento y fa-
cilifando la contratacion y creando un entomo de se-
guridad que favorece la inversion y el desarrollo. De es-
e modo, rasgos como la senda de una economia, la
naturaleza y estructura del Estado, el marco politico y
legal, la credibilidad del marco institucional, la cultura
clvica o el capital social constituyen, segun la NEl, in-
puts institucionales para el crecimiento econémico.

Desde el punto de vista macro-funcional, el enfoque
de los aspectos relacionados con la innovaciéon con-
tfempla a la economia como una red de instituciones
y crea mapas de interacciones de conocimiento en-
fre ellos. Esto comporta las interacciones entre em-
presas, universidades e instituto de investigacion pu-
blica, centros que fomentan la innovacién, la difusion
tecnoldgica y la movilidad de personal. Las verifica-
ciones empiricas de las proposiciones tedricas de la
dindmica institucional planteada resultan muy com-
plicadas debido a la falta de medidas y estadisticas
adecuadas, existiendo, ademds, importantes pro-
blemas tedricos de definicién, conceptualizacion y
comprension, como por ejemplo una clasificacion
completa de los tipos de innovacion, el conocimien-
to de los determinantes de la innovacion, la identifi-
cacioén precisa y ordenacion de las funciones que
desempenan los sistemas de innovacion.

En efecto, la mayoria de estos estudios citados tienen
su cimiento tedrico en la funcidn bdsica de genera-
cién de ideas desarrollada por Griliches (1979), en la
qgue el flujo de nuevas ideas depende del esfuerzo in-
novador: K = F(R), en donde K = Nuevos conoci-
mientos valorables econdmicamente, y R = Recursos
destinados a la investigacion. Este plantfeamiento
concuerda bdsicamente con el modelo de creci-
miento enddgeno formulado por Romer (1990), en el

que la generacion de nuevas ideas no sélo estd en
funcion del esfuerzo en 14D realizado sino del sfock de
conocimientos acumulados, es decir, de la disponibi-
lidad de resultados de anteriores investigaciones y con
los de Jaffe (1989), que centraron su atencién en de-
fectar la presencia de spillovers universitarios en Esta-
dos Unidos.

Los modelos posteriores elaborados por Acs et al.
(1992), Feldman (1994) y Anselin et al. (1997) infrodu-
cen solamente variables nuevas de manera aislada,
sin considerar mads factores que interaccionan en el
sistema nacional de |+D. La aportacion bdsica de
Acs et al. consiste en haber demostrado la ausencia
de diferencias notables a la hora de utilizar como va-
riable de medida del nivel tecnoldgico el nUmero de
patentes, reforzando asi los resultados obtenidos por
Jaffe (1989).

Basdndose en estos antecedentes, en Espana se co-
menzd a llevar a cabo el andlisis de este tipo a par-
fir de la segunda mitad de los anos noventa. Final-
mente, se puede considerar que se ha alcanzado un
punto de inflexién en este tipo de estudios con el mo-
delo presentado por Stern et al. (1999), que es un de-
sarrollo mdas complejo del modelo de Romer. Buesa
et al. (2002b), utilizan una versién de dichos Mmode-
los en donde la variable dependiente de los nuevos
conocimientos corresponde al nimero de patentes
publicadas por la OEPM vy la EPO, considerando este
estimador como una medida adecuada del output
innovador.

las instituciones politicas v

Desde mediados del siglo XX, los economistas hatbian
abordado el estudio de la politica aplicando el enfo-
gue racional a la eleccion publica, evidencidndose el
imperialismo de lo econdmico. Se desarrolld asi, edi-
ficado sobre la teoria neocldsica, el programa de in-
vestigacion de la Public Choice. A 1o largo de la Ulti-
ma década se corrigen algunas de las graves
deficiencias de dicha corriente, generando la NEI un
cuerpo tedrico enriguecido para estudiar lo polifico.

En la actualidad, el andlisis politico de costes de fran-
saccion de la actividad politica, en especial aguellos
que afectan al marco institucional, presenta una gran
relevancia sobre los resultados econdémicos. En este
caso, la NEI aporta cambios en la teoria de la politi-
ca econdmica al afrontar la elaboracion de las poli-
ticas publicas con una perspectiva dindmica que im-
plica una interaccion continua entre politicas y
agentes, evitando aislar los problemas politicos de
los econdmicos (Eggertsson, 1997).

La NEI, en su perspectiva macroanalitica, incorpora
en el andlisis institucional cuestiones politicas, am-
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pliando el modelo de la vieja teoria de la politica
econdémica al endogeneizar a los politicos y a la po-
litica, e incorporar los problemas de informacion. Se
formula asi la Politica de Costes de Transaccion (PCT),
que defiende que los mercados politicos se carac-
terizan por la informacion imperfecta y costosa, los
modelos subjetivos de decision de los agentes, el
cumplimiento imperfecto de los acuerdos y los altos
costes de transaccion (North, 1990b).

Estos rasgos enfatizan la relevancia para el andlisis
politico del marco institucional, y en particular de las
instituciones formales e informales politicas, cuyo prin-
cipal proposito y efecto debe ser economizar los cos-
tes de transaccioén (18). North (1990a) sefala que los
mercados eficientes son bastante escasos en el mun-
do econdmico, pero mds en el politico, siendo los
costes de transaccion mds altos en la politica.

De acuerdo con Libecap (1993), «abordar este tras-
cendental debate y avanzar en nuestra compren-
sién de los procesos del cambio institucional nos obli-
ga a prestar una mayor atencion a los politicos, a los
burdcratas, a la negociacion politica y a las cone-
xiones entre el proceso politico y los resultados eco-
ndmicos. Los proceso de desarrollo y cambio institu-
cional suelen realizarse en la arena politica.

INFORMACION IMPERFECTA DE PATENTES Y COSTES DE

Aquellos aspectos del sisterna econdmico que son dificiles de
cuantificar fienden a ser soslayados por los economistas fra-
dicionales, Coase, 1974.

Para la NEI, la tecnologia no se percibe sdlo como in-
formacion, sino también como conocimiento; su ge-
neracién es como consecuencia de un proceso de
aprendizaje de cardcter acumulativo. Innovacion e
informacion asimétrica son inseparables: por tanto,
innovacion y optimalidad paretiana son incompati-
bles. Esta incompatibilidad se refuerza con otras pro-
piedades del cambio tecnoldgico: indivisibilidad, re-
tornos crecientes, externalidades, no-rivalidad,
apropiabilidad privada imperfecta, etc. (Metcalfe,
1995).

En este estudio se van a considerar principalmente los
aspectos relativos a la problemdtica que reviste la uti-
lizacién de informacion apta para la interpretar la efi-
ciencia y la eficacia de los sistemas de innovacion,
en particular aquélla disponible a través de las esta-
disticas de patentes (19) y los indicadores desarrolla-
dos a partir de ellas. Esta informacion es una fuente
Unica para el andlisis del proceso de cambio técni-
co. La patente es el instrumento de la propiedad in-
telectual mejor conocido y mds asociado a la inno-

vacion. Ninguna ofra informacion se le acerca en
cuanto a la cantidad de datos disponibles y poten-
cial de detalle industrial, organizativo y tecnoldgico
(Griliches, 1990). A pesar de ello, en la actualidad la
disponibilidad adecuada de este tipo de datos sigue
causando grandes dificultades para el estudio del
cambio tecnolégico. Freeman (1994) senala la difi-
cultad que en la prdctica supone encontrar buenos
indicadores al respecto.

Uno de los supuestos de los mercados competitivos
es que la informacion es perfecta, en donde se su-
pone que los compradores y vendedores conocen
perfecta y gratuitamente los precios y la calidad de
los productos que se intercambian en el mercado. Sin
embargo, la informacion es un valioso recurso eco-
némico y, como todos ellos, escaso, mds si de lo que
se trata es de aspectos ligados al estudio de la inno-
vacion.,

Esta informacion es mds costosa en los mercados po-
liticos, pues éstos son muy imperfectos, al tener que uti-
lizar modelos subjetivos (muchas veces erndneos) pa-
ra explicar el entormno y porque, dada la naturaleza de
los derechos de propiedad que se intercambian (pro-
mesas por votos), resulta extraordinariamente dificil
cumplir los acuerdos.

En general, se suelen distinguir dos categorias de in-
formacion imperfecta: parcial (incompleta) y asimé-
trica. La primera de ellas se debe simplemente a que
el futuro es incierto y su causa responde a factores
fuera del alcance del individuo. Por el contrario, en la
informacién asimétrica algunos de los agentes eco-
ndémicos tienen mds informacion que el resto. En am-
bos casos, los agentes tendrdn que adoptar sus de-
cisiones en posiciones de incertidumbre (riesgo); es
decir, los resultados asociados a sus decisiones de-
penderdn no sdlo de éstas sino de otros elementos en
el momento de adoptar las mismas. De esta forma,
los agentes pueden caer en selecciones adversas, en
las cuales la informacién disponible no ha bastado
para separar lo «bueno» de lo «<malo» (20). En los Ul-
fimos anos, se han desarrollado herramientas para es-
tudiar los juegos dindmicos con informacién incom-
pleta. En éstos, los actores toman decisiones en
distinfos momentos del tiempo, y las acciones de hoy
repercuten sobre los contextos futuros. La informacion
incompleta (o «asimétrica») supone a los distinfos par-
ficipantes con conjuntos de informacion diferentes.

Estas deficiencias en la informacién pueden originar
importantes ineficiencias a la hora de asignar recur-
sOs y esfuerzos a partir de los cuales puedan desa-
rrollarse el entramado innovador vy el apoyo del de-
sarrollo de nuevas trayectorias tecnolégicas (21). El
término de esclerosis institucional ha sido utilizado por
la OECD (1979) para caracterizar este fendmeno, que
puede ocasionar importantes obstdculos a la inno-
vacion(22).
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En general, a menor informacion, mayores costes de
fransaccion politicos, en los que hay que incurrir pa-
ra recopilarla, pudiendo incluso darse la siftuacion de
incurrir en una seleccion adversa (adquirir lo que no
se hubiese adquirido si la informacion hubiese sido
perfectaq). Evitar esta posibilidad obliga a emprender
operaciones de busgueda y de recopilacion de in-
formacion, incuriendo en el coste correspondiente.

Esta situacion se verd agravada si existe —asimetria
informativa— (una de las partes de la relacion posee
una mayor informacioén sobre el producto que la
otfra), por la posibiidad de que existan comporta-
mientos oportunistas. Es decir, que la parte mds infor-
mada infente obtener beneficios adicionales por ese
diferencial de informacion y la explote a su favor a
costa del otro. Esta informacion imperfecta y costo-
sa también derivard en unos costes de transaccion
de las instituciones politicas, formales e informales,
que deberdn ser minimizados (23).

Para solucionar esta circunstancia, los analistas han
hecho un uso ingenioso y original de una amplia ga-
ma de estadisticas para la medicion de los diversos
aspectos del cambio tecnoldgico, consiguiendo que
a finales de los noventa los avances realizados en es-
ta dreq, tales como la aparicion de la encuesta co-
munitaria de innovacién, hayan sido importantes.

A pesar de todo ello, Freeman (1994) destacaba cla-
ramente que la situacion todavia no era suficiente:
«Como los neoschumpeterianos cierfamente reco-
nocen, persisten ciertas carencias y problemas con
las estadisticas disponibles (...). Tenemos medidas de
«intensidad de capital» y de «intensidad de energia»,
pero no de «intensidad de conocimiento». Ahora que
el papel de la «inversiéon intangible» ha sido recono-
cido de modo generalizado como tanto o mds im-
portante incluso que la inversion fija, deberia ser po-
sible hacer progresos significativos».

A pesar de que las encuestas de innovacion han au-
mentado considerablemente nuestro conocimiento,
la OECD (1999) sefala que éstas son «bastante he-
terogéneas en sus objetivos, métodos, definiciones».
En el caso espanol, la Comision Europea ha encon-
frado problemas metodoldgicos importantes en la
encuesta comunitaria, que hacen que este tipo de
fuentes tengan que ser tratadas con especial pre-
caucion, Archibugi, D. y Pianta, M. (1994) y European
Commission (1996). De ahi el enorme papel que de-
sempenan los datos procedentes de las estadisticas
de patentes y el adecuado tratamiento de las mis-
mas para la correcta utilizaciéon en los estudios de in-
novacion.

En la actudlidad, las metodologias utilizadas en la
elaboraciéon de indicadores de calidad basdndose
en las estadisticas de patentes consiguen minimizar
gran parte de los inconvenientes que hasta el mo-

mento presentaban en su utilizacion. El uso de éstas
permite la evaluacion mas precisa del entramado ins-
fitucional en el que actdan los principales elementos
gue operan en el cambio técnico. Las aplicaciones
de este tipo de informacion descubren un nuevo po-
tencial en los indicadores fradicionales y albren las vi-
as a numerosos aspectos del estudio de la innova-
cién, hasta el momento poco desarrollados.

Las principales aportaciones metodologicas a este
respecto, de acuerdo con Herndndez (2003), siguen
las siguientes lineas:

Diseno de indicadores de calidad. Estos indicado-
res de la calidad infrinseca de las patentes conside-
ran indices tradicionales de una manera refundida
(24).

El concepto de tecnologia total patentable. Con
este nuevo término se designa al total de la tecnolo-
gia solicitada por un pais a traves de sus patentes. Se
refiere tanto a la tecnologia amparada por las solici-
tudes redlizadas en la respectiva Oficina Nacional de
Patentes, como fuera de la misma.

La utilizacién de indicadores complementarios. Es-
tos responden a aquellos indicadores de patentes
que hasta la fecha siguen sin presentar las necesarias
garantias para considerarlos de una forma individua-
lizada en la inferpretacion del cambio técnico, pero
que utilizados adecuadamente pueden facilitar una
gran ayuda en la comprension definitiva de los siste-
mas de innovacion (25).

El empleo de nuevas herramientas. La viabilidad de
la correcta explotacion de las fuentes estadisticas
provenientes de los datos de patentes estd unida a
la creacion de nuevas herramientas, las cuales per-
miten la explotaciéon de la informacion vy la interpre-
facion de los resultados. La aportacion mas desta-
cada en este sentido ha sido la creaciéon de Tablas
de Concordancia Tecnolégicas-Econémicas, con
elevado grado de desagregacion (26).

El uso adecuado de las estadisticas de patentes,
atendiendo a criterios de calidad, las hace espe-
cialmente relevantes en los siguientes casos:

Disefio e implementacion de instituciones ¥

Los nuevos institucionalistas destacan la importancia
no solo del ordenamiento institucional formal u orde-
namiento legal, sino también de las instituciones in-
formales o conjuntos de normas sociales predomi-
nantes en una sociedad (27). Determinadas reformas
legales pueden no alcanzar los objetivos previstos,
porque algunas costumbres, valores, tradiciones o
normas sociales de conducta imperantes dificultan la
extension de los comportamientos a los que se pre-
tende inducir con dichas normas legales.
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Segun North, mientras la organizacion legal puede ser
reformada en muy poco tiempo y publicada, en su
caso, en el boletin oficial corespondiente, las nor-
mas sociales y valores predominantes cambian po-
co y de manera muy lenta. En la medida en que las
normas sociales induzcan comportamientos distintos
de los promovidos por las reglas legales, los proble-
mas del incumplimiento representan una ineficiencia
que repercute negativamente en las posibilidades
del crecimiento econdmico (Eggertsson, 1996). La
eficacia en la implementacion de instituciones y or-
ganizaciones relacionadas con la propiedad indus-
frial dependerd, en definitiva, de las instituciones in-
formales.

No serd apropiado, por tanto, trasladar de una ma-
nera automdtica las estructuras institucionales y or-
ganizativas de unos paises a otros de caracteristicas
econdmicas y sociales dispares. Las diferencias en las
capacidades innovadoras nacionales reflejan varia-
ciones tanto en geografia econdémica (p. €j. el nivel
de extemnalidades entre firmas) como en politica de
innovacion (p. ej., el nivel de apoyo publico para la
investigacion bdsica o de proteccion legal para la
propiedad intelectual) Stemn, Porter y Furman (2000). El
marco legislativo es decisivo para que se establezcan
las condiciones propicias en las que los factores eco-
ndmicos operen con eficiencia y promuevan el cre-
cimiento econdmico. Este jugard, en especial, un
papel muy destacado en la implantacion potencial
y empleo eficaz de las nuevas tecnologias (Sdnchez,
2003).

En determinados sectores industriales, como los de
soffware, productos biotecnoldgicos y farmacéuti-
cos, las diferencias de legislacion, las estrategias em-
presariales —en particular aquellas que se refieren a
la propiedad industrial—, la frecuencia de utilizacion
de los diversos fipos de proteccion, etc., y otros con-
dicionantes mds generales, tales como la estructura
sectorial o la especializacion productiva y empresa-
rial de un pais, afectan de manera muy importante
al cardceter intrinseco de los derechos de patente de
cada pais.

Atendiendo a estas peculiaridades, Japdn, por ejem-
plo, muestra una alta preocupacion en la disemina-
cién de la informacion, mientras en Europa se tiende
a destacar en primer lugar los requerimientos de pa-
fentabilidad con una legislacion general exigente al
respecto. En sectores concretos, como puede ser el
del soffware, Europa se enfrenta actualmente alaim-
plementacion del marco legislativo que regulard las
actividades inventivas de acuerdo a sus necesidades.

Actualmente, en Espana se estd asistiendo a un pro-
ceso de desarrollo legislativo en materia de patentes
que convendria que fuese convenientemente valo-
rado, a fravés de una informacion fiable y precisa,
con el objefo de minimizar los costes de transaccion

politicos. Los dos aspectos mds destacados en este
cambio institucional corresponden a la variacion del
procedimiento de concesion general de las patentes
nacionales y a las nuevas competencias de la OEPM
en relacién con el Tratado de Cooperacion de Pa-
tentes (PCT).

Poder de negociacion con grupos de interés v

Sdlo el gobiemo puede conceder los derechos de
propiedad industrial. El cambio de las condiciones de
los derechos de propiedad se lleva Unicamente a
cabo a través de la mediacion de las instituciones
politicas. En consecuencia, los actores politicos se
ven interaccionados por los grupos de interés (28).

Hay un amplio consenso, y recientes trabajos asi lo ra-
fifican, de que los grupos industriales tienen una inu-
sual amplia influencia en el disefio de la legislacion
relacionada con los derechos de propiedad industrial
(Merges, 2000). Los grupos de interés que presionan
por unos derechos de propiedad mds fuertes pue-
den, al mismo tiempo, asistir a los legisladores a des-
cribir los cambios de los aspectos legislativos.

En campos tan complejos como los de la propiedad
industrial habrd entonces una particular necesidad
para una informacion de alta calidad. Siademds las
fuentes de datos en manos de los poderes publicos
provienen Unicamente de los grupos de interés, lo
cual sucede en numerosas ocasiones, el escaso po-
der de negociacion con éstos se verd importante-
mente disminuido.

La importancia de estos grupos de interés variard de
acuerdo a la importancia que el sistema de patentes
tenga para los sistemas de innovacion, es decir, de
acuerdo con la propensiéon patentadora de 1os mis-
mos (29). Las tres causas fundamentales de la mayor
o menor afinidad de los inventores a la hora de prote-
gerla invencioén a través de la patente son, en opinién
de Pavitt (1984), los comportamientos diferenciados
entre paises, sectores y empresas (30). En consecuen-
cia, tenemos que el lobby farmacéutico representa
una fuerza muy potente en el sistema de patentes. Su
estrategia consiste en conformar un sistema de pa-
tentes lo mds potente posible asegurando bdsica-
mente los requerimientos de las grandes companias,
lo cual ha contribuido a la escasa motivacion que las
pequenas y medianas empresas presentan por el sis-
tema actual de patentes (Macdonal y Lefang, 2003).

Otro ejemplo ilustrativo, de estos grupos de influencia,
se tiene en la industria de los semiconductores, don-
de Kastenmeier nos muestra la evidente relacion de
los legisladores con los representantes de dicho sec-
tor (Merges, 2000).

En el caso espanol destaca, a este respecto, la pre-
sencia de los grupos de interés, que de manera di-
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recta o indirecta estdn contribuyendo a conformar la
renovada legislacion de patentes. Asi, por ejemplo, el
establecimiento, de manera progresiva, del procedi-
miento de concesidon optativo denominado de Exa-
men Previo (31) para sectores productivos de la in-
dustria espanola, previsto en el Decreto 812/2000,
descansa en los criterios de fondos dedicados a in-
vestigacion representados en el Plan Nacional de | +
Dy en el Programa Marco de Actuaciones Comuni-
tarias. Hay que tener presente que la orientacion de los
resultados de la programacion de | + D estd, en bue-
na medida, sesgada por la organizacion y los intere-
ses de las filiales de empresas multinacionales y que
la innovacién tecnoldgica, dado sus caracteristicas
de acumulatividad y aprendizaje, no puede conce-
birse al margen de la base industrial que la sustenta.

Este tipo de planteamiento ha llevado, una vez mds,
al repetido error de presuponer una concepcion ex-
cesivamente lineal de la tecnologia, olviddndose de
su cardcter especifico y acumulativo. Es el caso es-
panol, donde gran parte de sus ventajas industriales
comparativas residen en sectores donde la expe-
riencia industrial y el acceso a la tecnologia se pro-
duce por vias diferentes a las del | + D institucionall.

En otros aspectos, tales como el estimulo fiscal de los
gastos en investigacion e innovacion, la Fundacion
CQOITEC, en cuyo patronato se infegran buena parte
de las mayores empresas innovadoras espanolas del
pais, ha sido seguramente la principal organizacion
gue ha ejercido una tarea de lobby en este sentido
(Buesa, 2003q).

La utilizacion de indicadores de calidad de patentes,
como muestra Hemdndez (2003), permite disenar
marcos institucionales y organizaciones que estén
mds en consonancia con las verdaderas necesida-
des y posibilidades innovadoras de la industria espa-
nola, para de esta manera desarrollar sistemas de in-
novacién en los que los recursos empleados sean
mds eficientes.

En definitiva, las patentes, como todos los derechos
de propiedad, son concedidas por el gobierno. Los
cambios en los derechos de propiedad, asi como to-
da la legislacion, son influenciados por los grupos de
interés, negociados vy sujetos al proceso politico. Es
por ello que los requerimientos de una informacion,
atendiendo a indicadores de calidad de patentes,
son necesarios para que los costes de transaccion
politicos no originen situaciones que puedan estar
alejadas del punto de eficiencia del sistema.

v

El marco en el que se devuelve la competencia en-
tfre las empresas estd registrando grandes cambios

debido a los procesos de globalizacién, integracion
economica y la aceleracion del ritmo del progreso
tecnoldgico. Por ello, la aplicaciéon de unos recursos
limitados exige la disponibilidad de todas las herro-
mientas posibles para poder evaluarlos adecuada-
mente, entre las que destaca la informacién proce-
dente de las estadisticas de patentes.

En los Ultimos anos, se ha asistido en muchos paises
de la OCDE a la puesta en prdctica de diversas ini-
ciativas que permiten el andlisis del riesgo asociado
a posibles alternativas tecnoldgicas, entre las que
destacan ambiciosos estudios de prospectiva, redli-
zados fundamentalmente por instituciones publicas
(32), asi como el seguimiento de las actividades de
innovacion desde centros especializados, sirviendose
de las propias empresas consultoras (33).

La metodologia de patentes ponderadas en cuanto
a su calidad (34) permite tener una vision mas apro-
ximada de lo que ocurre en el proceso del cambio
técnico de la empresa, especiaimente cuando se re-
curre a indicadores de patentes que utilizan éstas pa-
ra identificar el nivel y la direccidon de la actividad
tecnoldgica, el potencial comercial de la empresa
asi como en los casos de posibles contratos de li-
cencias 0 de acuerdos de joint venture.

El principal indicador de la actividad tecnoldgica pa-
fentable de una compania es, desde un punto de vis-
fa estdtico, el nimero de patentes ponderadas que
ella posea y, desde el punto de vista dindmico, el nu-
nmero que de las mismas genere por ano. A través de
las patentes ponderadas se podrd evaluar, de una
nmanera comparativa mds fiable que con el simple
conteo, el patrimonio tecnolégico de una determi-
nada firma, propia o de la competencia, mdxime
cuando las comparaciones se redlizan dentro de
empresas que trabajan en sectores tecnoldgicos muy
concretos.

Descentralizacion regional ¥

La gran diversidad geogrdfica de Espana hace que
el estudio de los aspectos institucionales relacionados
con los procesos de innovacion presente, incluso,
una mayor relevancia. La enorme disparidad socio-
econdmica, en renta per cdpita, nivel de formacion
de la poblacion, tamano, localizacion geogrdfica,
etc., que existe entre las diferentes comunidades au-
tébnomas hace que el comportamiento innovador y
sus respectivos sistemas regionales de innovacion
sean muy diferentes (35).

Esas disparidades proceden de lo que Lundvall (1992)
denomina dimensiéon cultural-nacional, definida por
caracteristicas culturales, étnicas vy linguisticas; y por
otfra parte, de la dimension politico-autondmica, en
la que se condensan materialmente unas relaciones
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de fuerzas determinadas, y que conforma en gran
medida la estructura y algunas de las instituciones
mds relevantes de los sistemas de innovacion regio-
nal (36).

El enfoque de los SNI serd mds relevante para paises
pequenos y culturalmente homogéneos (Suecia, Di-
namarca) que para paises grandes (EEUV); y es asimis-
mo mds relevante para paises politicamente centrali-
zados que para paises politicamente descentralizados
(Lundvall, 1992). En el caso espanol serd de una gran
utiidad el andlisis del sistema de innovacion atendien-
do a pardmetros regionales, en donde la informacion
del output tecnoldgico que abastece los estudios eco-
nométricos que permiten la comprension de dichos
sistemas es de gran importancia para la precision en las
conclusiones.

Las razones que fundamentan este tipo de andlisis re-
gionales en el caso espanol son, por un lado, la cons-
tatacién de que las industrias tienden a aparecer
concentradas en particulares regiones e incluso en
ciudades de un pais, que ofrecen un entorno espe-
cffico ventajoso con respecto a otras regiones, y que,
por otfro lado, particularmente en los paises descen-
fralizados politicamente, tales dmbitos territoriales
constituyen el marco por politicas aplicadas por go-
biernos regionales y locales (Porter, 1990).

La importancia de proveer una informacion comple-
tay precisa a las administraciones de las respectivas
CCAA con el fin de elaborar una eficiente politica de
innovacion hace que los datos procedentes de las
estadisticas de patentes adquieran una gran rele-
vancia. Esta fuente deberia ser suministrada a los 6r-
ganos de gobiemo autondmicos, de tal forma que al-
cance la mayor potencialidad para los fines que ellos
se proponen, entre los que destaca el diseno de un
Sisterna Regional de Innovacién adecuado.

MeﬁdendosoIohoundeoﬁgnonecumos*

Con la informacion convencional hasta hoy utilizada,
la evaluacion de la eficiencia de los recursos (37)
destinados a la investigacion en las instituciones pu-
blica sigue presentando una elevada complejidad,
tal y como reconocen multiples organizaciones co-
mo, p. €j., la Comision Europea (European Commis-
sion, 1998). Tradicionalmente, las estadisticas de pa-
tentes que suministran los datos para la elaboracion
de los correspondientes indicadores fueron en un prin-
cipio desarrolladas basdndose en el simple conteo
de patentes (38) y con una escasa desagregacion
de los resultados presentados. En la actualidad el uso
de indicadores de calidad de patentes es cada vez
mds frecuente y constituye la herramienta mas pre-
cisa para el andlisis del cambio técnico (Hemdandez,
2003) (39). A traves de este tipo de indicadores se
pueden priorizar y evaluar los recursos de |+D de una
forma mds adecuada a nuestras necesidades, utili-

zando los recursos limitados, con que cuentan tanto
el sector empresarial privado como el publico, de
una manera mds eficiente.

CONCLUSIONES ¥

Uno de los enfoques mads utilizado en los Ultimos afos
para el andlisis de la innovacion es el evolutivo. En la
actualidad, la economia evolutiva es aplicada a
gran variedad de campos, siendo uno de los mds so-
bresalientes, dentro de la economia institucional, el
de la corriente denominada Nueva Economia Institu-
cional (NEI).

Este estudio se ha enmarcado dentro del dmbito de
la NEI, con objeto de destacar la importancia de los
indicadores de calidad de patentes desde una pers-
pectiva macroandlitica. Para ello, se ha justificado la
gran coherencia que el fratamiento del cambio téc-
nico tiene con el marco conceptual de la NEI, parti-
cularmente en lo que se refiere a los sistemas nacio-
nales de innovacion.

En este entorno, se destacan las repercusiones que,
la falta de indicadores de calidad, procedentes de
estadisticas de patentes, ocasionan en los resultados
econdémicos, al desarrollar en funcién de la informa-
cién imperfecta recibida estructuras institucionales
que influyen de manera determinante en los costes
de produccién y de transaccion.,

Este trabajo pone especial énfasis en la denominada
Politica de Costes de Transaccion (PCT), incorporando
al andlisis institucional las cuestiones politicas relacio-
nadas con la informacién procedente de estadisticas
de patentes. La utilizacién de esta fuente de infor-
macién de una manera precisa contribuye a una
evaluacion mds correcta v fiable del entramado ins-
fitucional, en la que operan los principales elementos
del cambio técnico. De esta manera se permite al
poder politico aumentar su eficacia y potencialidad
en cuanto al:

v/ Disefo e implementacion de instituciones. Aten-
diendo a las peculiaridades propias de cada sistema
de innovacion y evitando el fraslado automatico de
estructuras institucionales y organizativas poco apro-
piadas.

v Aumento del poder de negociacion con los grupos
de inferés, los cuales son especialmente fuertes en
campos como el de la propiedad industrial, en el
que la informacién que se genera es extremada-
mente compleja de procesar e interpretar. De esta
manera se evita que los costes de fransaccion no
queden muy alejados del punto de eficiencia del sis-
tema.

/ Incremento de la difusion de la informacion a ope-
radores empresariales. Permitiendo al empresario te-
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ner una visibn mdas precisa de lo que trasciende en el
proceso de innovacion, tanto de su empresa como
de la competencia.

v/ Logro de una eficiente descentralizacion. En el ca-
SO espanol, dada la existencia de sistemas regiono-
les de innovacion claramente diferenciados, esta cir-
cunstancia queda mds remarcada. La consecucion
de una informacién de patentes completa y precisa
a las comunidades auténomas permitird al poder po-
litico de las mismas desarrollar las correctas politicas
de innovacion.,

v/ Evaluacién de los recursos dedicados a |+D+i. A
fravés de la utilizacion de los indicadores de calidad
de patentes se podrdn priorizar y evaluar los recursos
dedicados a los sistemas de innovacion. Aspecto in-
fimamente ligado al desarrollo de una sociedad mdas
democrdtica.

(1) «La nota caracteristica de la economia evolutiva estd en su es-
pecial inferés por los procesos de innovacion que, de algin
modo, las empresas fransforman en oportunidades de bene-
ficio» (Rodriguez, 2003).

(2) Algunos autores como Eggertsson (1990) distinguen a su vez
contribuciones como la de la NEl que parecen cuestionar cier-
tos elementos del «ndcleo duro» de la economia neocldsica,
como es el modelo de eleccion racional y los restantes nuevos
institucionalistas agrupados bajo el término de Economia Ne-
oinstitucional. A lo largo de los afos ochenta esta Ultima co-
rente experimentd un gran desarrolio, el cual en los afos si-
guientes se vio empobrecido por la enorme expansion de la
NEI. En este estudio los términos NEI y economia neoinstitucio-
nal serdn utilizados indistintamente, pues el alto grado de tole-
rancia metodoldgica de ambas corientes permite contemplar
las diferentes tendencias de manera conjunta.

(3) North (1990a) abandona la hipdtesis de eficiencia institucional,
dado que los agentes manejan informacién incompleta, e in-
cluso errdneq, y que su capacidad de procesarla es limitada,

y dado, ademas, que existen fricciones importantes en el siste-
ma (costes de transaccién). A pesar de ello su interpretacion ins-
fitucional se mantiene en téminos estrictamente econdmicos.
La fuente bdsica del cambio son algunas de las modificacio-
nes que se producen en los precios relativos, que hace que los
agentes perciban la posibilidad de aprovechar nuevas oportu-
nidades modificando los arreglos institucionales existentes.

(4) Una determinada regla legal o norma social puede hacer que
unos agentes incurran en costos de transaccion superiores a
los que provendrian de su no existencia, como, por ejemplo,
en las regulaciones del derecho a huelga. Aumentar la efi-
ciencia mediante reformas que disminuyan los costos de tran-
saccién acarrea en muchos casos efectos distributivos nega-
fivos en cierfos agentes. Estos aspectos distributivos han sido, y
son, el objetivo de preocupacion de los llamados «antiguos
institucionalistas», por lo que no es de extranar que algunos de
ellos hayan visto en las Ultimas aportaciones de North la via
media o puente mediante el cual ambas corrientes de pen-
samiento podrian iniciar un didlogo académico fructifero (To-
boso y Compés, 2004).

(5) La NEI flexibiliza elementos del denominado «nucleo duro» de
la economia neocldsica al rechazar el modelo de eleccién ra-

cional perfecta por ofro de racionalidad limitada que incor-
pora a su vez una limitacién en las capacidades cognitivas del
individuo.

(6) Autores como Dosi, Nelsén, Winter, Wity otros argumentan que
la economia evolucionista tiene que ver con la fransformacion
de las esfructuras existentes y la emergencia y posible exten-
sion de las innovaciones (Sanchez, 1999).

(7) En términos lakatianos, se trata sdlo de diferencias en el cinfu-
én «flexible», no en el conjunto de supuestos centrales que
constituyen el nlicleo. Seguin Alchian (1950): «La mayoria de las
herramientas econdmicas convencionales y conceptos son fo-
davia Utiles, aunque en un marco analitico diferente, uno Mmds
similar a la teoria de la evolucién biologicas.

(8) Desde el punto de vista de la estricta definicion de individua-
listno metodologico de Elster (1982), «la doctrina en que todo
fendbmeno social, su estructura'y su cambio, s en principio ex-
plicable sélo en témino de individuos», dichos aufores no se-
rian individualistas metodologicos.

(9) De acuerdo con Buesa (2002a), un sistema de innovacion pue-
de definirse como: «el conjunto de organizaciones instituciona-
les y empresariales que, dentro de un determinado dmbito ge-
ogrdéfico, interacttan entre sf con la finalidad de asignar recursos
alarealizacién de actividades orientadas a la generacion y di-
fusion de conocimientos sobre 10s que se soportan Ias innova-
clones que estdn en la base del desarrollo econdmico.

(10) Para Nelson y Winter (1982) el proceso de aprendizaje origina
los procesos de cambio donde las innovaciones son intentos
deliberados de mejorar la rentabilidad de la empresa; su es-
quema, mds que ser un enfoque evolucionista darwiniano, se
frataria de un evolucionismo lamarkiano.

(17) La coriente evolucionista ha subrayado la importancia de las
instituciones (Lundvall, 1992; Nelson, 1993; Freeman, 1994, y
Edquist, 1997q).

(12) Otras funciones de las Instituciones serdn:

-La resolucién de conflictos y la cooperacion. Esta es, por su-
puesto, una funcion primordial de las instituciones, pues sin re-
gulacién al respecto existiria un riesgo constante, siendo la co-
operacion y el cambio tecnoldgico muy dificiles.
-Proporcionar incentivos. Los derechos de propiedad industrial,
tales como las leyes, reglamentos y reglas concernientes de
patentes, son un importante incentivo, pues estos permiten la
apropiacion temporal de las rentas derivadas de la tecnologia
y afectan también a la difusion del conocimiento.

(13) Ofro tipo de indicadores del output tecnoldgico se pueden ob-
tener por medio de la identificacion de las innovaciones mds
importantes: consultas a paneles de expertos, encuestas, y el
conteo de innovaciones utilizando peridédicos comerciales,
etc. La OECD y la Comisién Europea han estudiado en pro-
fundidad las ventajas e inconvenientes de las patentes versus
encuestas de innovacién. En el caso espanol la Comision ha
encontrado problemas metodologicos importantes, que ha-
cen que este tipo de encuestas fengan que ser fratadas con
especial precaucion (Archibugi y Pianta, 1994, y European
Commission, 1996).

(14) De acuerdo con Buesa (2002b), «actualmente una politica
fecnolégica que pretenda impulsar la innovacién regional de-
be dirigir su esfuerzo a reforzar y ampliar el elenco de empre-
sas innovadoras que desarrollan actividades de generacion
de nuevos conocimientos, mejorando su disponibilidad de re-
cursos, asi como a desarrollar una estructura productiva diver-
sificada y crecientemente basada en los sectores de mayor
cudalificacion tecnoldgica.

(15) Ejecutan alrededor del 30% del gasto total en I+D y en ellas
frabajan el 55% de los investigadores y el 41% del personal a
actividades de |+D. No obstante, todavia sigue existiendo cier-
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ta desconexion de la universidad con las necesidades socia-
les y el enfomo productivo (Miguel et al., 2001; Buesa ef al.,
2002b; Piergiovanni'y Santarelli, 2001 y Garcia, 2002).

(16) Las instituciones informales son variables explicativas del cre-
cimiento econdmico, al favorecer la confianza y coopera-
cion entre ciudadanos, en una sociedad en la cual existen al-
fos niveles de confianza en las instituciones, se favorece la
innovacion y la acumulacion de capital fisico, y aumenta la
tasa de retomo de capital humano. Algunas reformas institu-
cionales no alcanzan los objetivos previstos porque estos as-
pectos sociales dificultan los comportamientos que se pre-
fenden obtener con dichas reformas legales. Este es el caso,
segun North, de los intentos por trasladar miméticamente la or-
ganizacion legal de la politica y de la economia existente en
las democracias occidentales a los paises de Europa del Es-
te 0 a los paises menos desarrollados. Los derechos de pro-
piedad serdn mas fdciles de ejercer si estan respaldados por
normas sociales (Toboso y Compés, 2004).

(17) Los paises que han conseguido tener estructuras institucionales
generadoras de menores costes de transaccion suelen pre-
sentar un desarrollo econdmico mayor. Ver andlisis comparati-
vo del desarrollo Inglaterra y Espana, siglos XVIl a XIX, y el caso
de Suecia en el Ultimo siglo (North, 1990a).

(18) Con frecuencia la intervencién publica consigue resultados
opuestos a los originariamente previstos. Eso por no hablar de
que el Estfado, como habian sugerido los liberales y los mar-
xistas, es objeto de presiones por los grupos de interés, que sue-
len conseguir lo que buscan a cambio de no siempre confe-
sables favores. Los andlisis de los nuevos institucionalistas
destacan los enormes costes de tfransaccion de las econo-
mias dirigidas por comparacién con las bondades con la pro-
piedad privada, la competencia y los mercados en cuanto
entramados organizativos y que estimulan el crecimiento eco-
némico (North, 1990a).

(19) La patente es un titulo oforgado por el Estado que da a su ti-
tular el derecho de impedir temporalmente a otros la fabrica-
cion, venta o utilizacién comercial de la invencién protegida.
A cambio del monopolio de explotacion otorgado por el Es-
tado, el fitular se compromete a describir suficientemente su
invencién para que un experto en la materia pueda ejecutar-
la. Publicando esa invencién, el Estado consigue que se in-
cremente el acervo tecnoldgico nacional. Su existencia como
utilizacion juridica se justifica por la necesidad de proteger la
propiedad de las invenciones para que pueda compensarse
el gasto que se realiza para su obtencion.

(20) La incertidumbre y el riesgo debidos a la informacion imper-
fecta se pueden conceptuar como un juego entre las accio-
nes emprendidas por el agente y los distintos estados a los que
se enfrentan dichas decisiones. En consecuencia, el nuevo en-
foque de la NEI demandard nuevos esfuerzos a los econo-
mistas matematicos en uno de sus campos Mmds complejos,
la Teoria de Juegos. A diferencia de los modelos tradicionales
de eleccion racional que utilizan una concepcion «paramé-
frica» de racionalidad, la teoria de juegos concibe la racio-
nalidad en términos estratégicos.

(21) Metcalfe (1995) agrega que la intervencion publica en el
campo de la innovacion puede fallar por falta de informacion
detallada.

(22) El cambio institucional es a menudo visto como consecuen-
cla de una adaptacion posterior y lenta al cambio tecnoldgi-
co. Destacados cientificos sociales como Marx y Veblen han
discutido cémo los cambios técnicos radicales y las revolu-
ciones tecnologicas han provocado los cambios instituciona-
les, y han generado nuevas instituciones. Freeman y Pérez
(1988) han ilustrado como las crecientes tensiones entre los

cambios radicales del cambio técnico y el marco institucional
pueden llevar a fendmenos econdmico de stagnacion hasta
que las nuevas instituciones se adaptan definitivamente.

(23) Los gobiernos muchas veces no adoptan las recomendacio-
nes de politica «socialmente dptimas» porque los funcionarios
también persiguen racionalmente sus propios intereses, y es-
tos muchas veces no coinciden con el interés publico (Saiegh,
S.y Tommasi, M., 1998).

(24) Entre ofros, se tienen indicadores como el denominado «KAL»
(Hemdndez, 2003), que considera las solicitudes con valores re-
lativizados a la calidad media del conjunto de las solicitudes
de patentes alemanas, lo cual redunda en unas mayores ven-
fajas en el momento de realizar comparaciones internaciona-
les. Ast mismo, organismos infemacionales como la OECD utili-
zan para contrastar calidades el concepto de «riada de
familias de patentes», contabilizando sélo agquellas solicitudes
hechas efectivas de forma simulténea en las oficinas de pa-
fentes europea, americana y japonesa (OECD, 2003). En el
dmbito de la empresa, Austin, Narin y Emst (indice «IPQ») han
procedido a distinfos métodos de ponderacion de patentes en
cuanto a su calidad técnico-econdmica (Emst, 1998, 2001).

(25) Es el caso del denominado indice «Plustrad», que tiene en
cuanta los aspectos de renovacion de la vida de los derechos
de patente o el cdlculo de las «propensiones patentadoras re-
lativizadas», que contempla la afinidad patentadora elimina-
do el efecto causado por la casuistica propia del sector in-
dustrial del que se trate. Estos indicadores complementarios
facilitardn una interpretacion mas precisa de los resultados
obtenidos con los indicadores de calidad generales (Heman-
dez, 2003).

(26) Destaca la aportada por Hemndndez (2003), la cual desagre-
ga con 620 entrados la Clasificacion Intemacional de Paten-
tes (IPC)y 34 corespondientes a la Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas (CNAE).

(27) Seguin North, el mayor desarrollo alcanzado por Gran Bretafa
a partir de la revolucion de 1668, por comparacion al alcan-
zado en Espana durante los siglos XVII-XIX, se explica sobre to-
do porgue en Gran Bretana dicha revolucion cred un orden
institucional estable en el que los derechos de propiedad que-
daron claramente asegurados, mientras que en Espanalla or-
ganizacion de la sociedad, el gobiemo y la economia inhibia
el crecimiento econdmico (...). En Espana el control que los re-
presentantes de la Iglesia y del Estado ejercian en los inter-
cambios econdmicos y las normas por ellos impuestas dificul-
taron el crecimiento econémico (North y Weingast, 1989).

(28) La existencia de costes de fransaccion permite la existencia de
un sistema de derechos ineficientes, lo cual exige incorporar
elementos como los grupos de interés (Eggertsson, 1990).

(29) Generalmente se define como propension patentadora el nd-
mero de patentes por unidad de gasto en 1+D, Arundel y Ka-
bla (1998).

(30) Paises como Alemania presentan una marcada propension a
patentar sus innovaciones. Esta, también, variard de una for-
ma muy amplia al considerar diferentes sectores industriales,
con valores muy bajos para Transportes y Servicios de Teleco-
municaciones hasta otros muy altos en los casos de Farmacia,
Quimica, Maguinaria e Instrumentos. La tendencia a patentar
tfambién se ve incrementada con el famano de la empresa
(Arundel y Kabla, 1998)

(31) El objetivo del sistema de examen previo es que las patentes
delimiten con toda precision el monopolio reclamado y evitar,
en la medida de lo posible, la concesidn de monopolios in-
justificados. Dicho examen se extenderd, a diferencia del sis-
fema de depdsito, a los requisitos de novedad y actividad in-
ventiva de la invencion.
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(32) En el caso de Espania se tiene la constitucion, en diciembre del
ano 1997, del Observatorio de Prospectiva Tecnoldgica In-
dustrial.

(33) Dos de las mds importantes consultoras en estos aspectos uti-
lizando indicadores de patfentes son: Mogee Research &
Analysis Associates. Reston VA20190 USA y Computer Horizons
Inc., Haddon Heights, NJ, USA.

(34) Emst, en el sector de la electronica, y Dyerson, en el de vehicu-
los a motor, muestran la aplicacion que puede tener el mane-
jo de patentes, ponderadas en cuanto a su calidad, para eva-
luar de una manera precisa las carteras de intangibles de Ias
empresas (Emst, 1998, y Dyerson, Pilkington y Tissier, 2002).

(35) Edquist y Lundvall (1993) muestran que existen enormes dife-
rencias entre los SNI de unos paises y ofros; tal es el caso, in-
cluso entre dos paises aparentemente tan similares como Di-
namarcay Suecia.

(36) Si bien en su concepcion originaria el enfoque de los sistemas
de innovacién aparece referido a una realidad nacional, al
poco tiempo de su aparicion una serie de analistas como
Braczyk, Cooke, Heidenreich, Gomez Uranga y Etxebarria co-
menzaron a aplicaro al dmbito regional (Navarro, 2001).

(37) Putnan, Leonardi y Nanetti (1993), en base a un estudio empi-
rico redlizado durante los anos 1970-1990, llegaron a la con-
clusion de que la eficacia de las instituciones democrdticas
depende de la sensibilidad de los respectivos gobiernos a la
utilizacion efectiva de los recursos. La «comunidad civica de
las regiones» es el principal factor sobre el que descansa el
comportamiento de las diversas instituciones. La construccion
de este capital social es imprescindible para hacer funcionar
la democracia y, una vez construido, la exigencia de un con-
frol riguroso de la evaluacion de recursos serd automdtica.

(38) En Estados Unidos consideran el nimero de patentes por inves-
tigador como un indice de competitividad de sus instituciones
de investigacion, situando al MIT, con casi una patente por 100
investigadores, entre las fres primeras durante el periodo 1992-
1997, Este dafo supone un indice 10 veces mds elevado que
el que presenta el CSIC en Espana (Monthly Press Review, 1997).

(39) La eficiencia de los recursos de |+D a principios del anterior
decenio oscilaba alrededor de la quinta parte que en Ale-
mania, segun estudios realizados por Hemndndez (2003) y Por-
tery Stern (1999). Esto va en consonancia con la baja calidad
de las patentes desarrolladas por el Consejo Superior de In-
vestigaciones Cientificas (CSIC), principal centro esparfol de
investigacion.
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